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Nilakan ymparistélautakunta on hyvaksynyt ymparistdnsuojelun valvontasuunnitelman ko-
kouksessaan 30.1.2025 § 6.
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1. Johdanto

Keiteleen, Tervon ja Vesannon kuntien yhteinen ymparistdlautakunta (Nilakan ymparisto-
lautakunta) vastaa kunnalle kuuluvista ymparistdnsuojelun tehtavista ja valvonnasta Keite-
leen, Tervon ja Vesannon kuntien alueella. Ymparistélautakunta toimii ko. kuntien ymparis-
ténsuojeluviranomaisena.

Tama on Keiteleen, Tervon ja Vesannon kuntien ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma
ja se on laadittu vuosille 2025-2027. Suunnitelmaan perustuen laaditaan vuosittaiset val-
vontaohjelmat ymparistoluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen
maaraaikaistarkastuksia varten.

Valvontasuunnitelman laatiminen perustuu ymparistonsuojelulakiin (YSL, 527/2014), jonka
168 §:n mukaisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ympa-
ristdbnsuojelulain mukaista sdanndllistd valvontaa varten valvontasuunnitelma. Valvonta-
suunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunni-
telmassa kuvataan tdman lisdksi valvonnan jarjestaminen ja riskiarvioinnin perusteet seka
valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvonnan kokonaisuuden kannalta tahan
valvontasuunnitelmaan on koottu myds muiden sdaddsten mukaiset kunnan ympariston-
suojelunviranomaisen tehtavat. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi peria maksun
valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterdityjen toi-
mintojen maaraaikaistarkastuksista ja muusta valvontaohjelmaan perustuvasta saannolli-
sesta valvonnasta (YSL 205 §).

Valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2025-2027 ja se tarkastetaan kolmen vuoden va-

lein, elleivat lainsdadanndn muutokset edellytd suunnitelman muuttamista aikaisemmin.

2. Valvonnan resurssit ja yhteistyo

2.1 Henkilostoresurssit

Ymparistonsuojelun vastuualueen vakinaisen henkiléstén maara on 1,0 htv. Resurssien li-
saamiseksi tarvittaessa varataan maaraaikaista henkildstéa tai arvioidaan uuden ymparis-
ténsuojelutarkastajan viran perustaminen.

Henkildstoresursseihin vaikuttavat yleisoilmoitusten tai valitusten perusteella tulleet yhtey-
denotot, joiden vuosittainen tydmaara on vaikeasti ennustettava.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtavien monimuotoisuus lisda henkildstén tar-
vetta laajentaa osaamistaan.

Henkildston osaamista yllapidetaan osallistumalla tehtavien hoitamisen kannalta tarpeelli-
siin koulutuksiin.

2.2. Tietojarjestelmat

Ymparistonpalveluissa on kaytdssa KuntaNet Facta -jarjestelma, joka on otettu kayttdon
vuonna 2021.
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Lisdksi kdytdssa ovat valtionhallinnon yllapitamat ymparisténsuojelun tietojarjestelma
(YLVA) ja maa-aineslupatietojarjestelma (NOTTO).

Ymparistotietoa on saatavissa Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) avoimesta tietokan-
nasta.

2.3. Viranomaisten valinen yhteisty6 valvonnassa

Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 39 §:n mukaisesti lupa- ja valvontaviranomaisten
on oltava keskenaan riittdvassa yhteistydssa. Keiteleen, Tervon ja Vesannon alueella val-
tion ymparistélupaviranomaisena toimii Itd-Suomen aluehallintovirasto (ISAVI). Valtion val-
vontaviranomainen on Pohjois-Savon Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (POSELY),
jolla on vastuu valtion ymparistélupaviranomaisen mydntamien ymparistdlupien valvon-
nasta.

Yhteistyd ELY-keskuksen kanssa koostuu yhteisista valvontakdynneista ja lausuntojen an-
tamisesta. Lisdksi molemmat kayttavat valtionhallinnon yllapitdmaa ymparisténsuojelun tie-
tojarjestelmaa (YLVA), johon tallennetaan ympéristoluvanvaraisten ja rekisteroitavien toi-
mintojen kohdetiedot.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee yhteistyota myos kunnan rakennusvalvonta-
ja terveydensuojeluviranomaisten kanssa. Yhteisty6ta naiden viranomaisten kanssa teh-
daan mm. ymparistdlupien valmistelussa, lausuntojen antamisessa, roskaantumistapausten
ja ympariston yleisessa valvonnassa. Muita yhteisty6tahoja kuntaorganisaatiossa ovat kun-
nan vesihuoltolaitos, tekninen toimi, kaavoitus sekd kunnan maaseutuviranomainen. Jate-
huoltoviranomaisen kanssa tehdaan yhteisty6ta jatelain valvontaan liittyvissa asioissa, ku-
ten esimerkiksi kiinteistojen liittdmisessa jarjestettyyn jatehuoltoon.

Ymparistdvahingon sattuessa yhteisty6ta tehdaan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen seka
ELY-keskuksen kanssa. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi 6ljy- ja kemikaalivahingot.

Valvontayhteisty6ta tehdaan Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa kemikaalien teollisen ka-
sittelyn ja varastoinnin valvonnassa sekd muussa kemikaalivalvonnassa.

Ymparistonsuojeluviranomainen antaa lisaksi tietoja ja asiantuntija-apua muille viranomai-
sille.

3. Ymparistoolosuhteet

3.1. Yhdyskuntarakenne

Keiteleen, Tervon ja Vesannon kuntien ymparisténsuojelun toiminta-alueen koko on 1 642
km? ja asukkaita on yhteensé noin 5 342.

Nilakan aluetta halkoo valtatie 77 ja kaksi kantatietd, itd-lansi-suunnassa tie 551 ja pohjois-
etela-suunnassa tie 552.
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Jatehuollon kunnat ovat jarjestaneet siten, etta Keiteleen jatehuollosta vastaa Yla-Savon
jatehuolto Oy, ja Tervon ja Vesannon jatehuollosta Jatekukko Oy. Kunnallisen vesihuollon
piirissa asukkaita on Keiteleelld noin 74 %, Tervossa 31 % ja Vesannolla 35 %.

3.2. Ympariston tila

Keskeiset ympariston pilaantumisen riskit liittyvat pinta- ja pohjavesiin seka taajama-aluei-
den toimintojen osalta viihtyisyyden vahenemiseen tai terveyshaitan aiheutumiseen.

Nilakan vesist6t kuuluvat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueeseen (VHA 2). Vesien-
hoitoalue muodostuu Suomen alueelta Suomenlahteen laskevien jokien valuma-alueista.
Alueen suurimman joen, Kymijoen, valuma-alueella on vesienhoitoalueen suurin jarvi, kir-
kasvetinen Paijanne. Alueeseen kuuluu vesia Keski-Suomesta, Etela- ja Pohjois-Savosta,
Etela-Karjalasta, Hameesta ja Paijat-Hameesta, Kymenlaaksosta sekd Uudeltamaalta. Kei-
teleen, Tervon ja Vesannon kuntien alueen suurimmat jarvet ovat Konnevesi, Nilakka ja lis-
vesi-Virmasvesi-Rasvanki. Keiteleen ja Tervon kunnat sijoittuvat Nilakan rannoille.

Jarvien ekologinen tila on alueella padosin hyva. Merkittavin vesistokuormitus tulee haja-
kuormituksesta, joka sekin on alhaisella tasolla.

Keiteleen kunnan alueella sijaitsevien jarvien Ylimmainen, Suvantojarvi ja Salmijarvi-Isojarvi
ekologinen tila on erinomainen. Jarvien Nilakka Vuonamonlahti, Nilakka, Koutajarvi, Sulka-
vanjarvi ja Hetejarvi ekologinen tila on hyva. Korppisen ekologinen tila valttava.

Tervon kunnan alueella sijaitsevien suurimpien jarvien Kalliovesi-Ahveninen-Suovu, Tallus-
jarvi, Hirvijarvi-Kalliojarvi, Haukijarvi, Viitajarvi, Saarinen ja Koros ekologinen tila on erin-
omainen. Jarvien lisvesi, Liesjarvi, Pirttijarvi ja Suostunjarvi ekologinen tila puolestaan on
hyva.

Vesannon kunnan alueella sijaitsevien jarvien Niinivesi, Sonkari-Riitunlampi, Konnevesi, Iso
Vesijarvi ja Kurjenjarvi ekologinen tila on erinomainen. Jarvien Keski-Keitele, Ristijarvi, Iso-
Ahveninen, Vesantojarvi ja Horonjarvi ekologinen tila on hyva. Pienen Vesijarven ekologi-
nen tila on tyydyttava.

Keiteleen, Tervon ja Vesannon alueella on yhteensa 15 kpl luokiteltuja pohjavesialueita.
Veden hankinnan kannalta erittain tarkeita (1-luokan) pohjavesialueita on alueella yhteensa
12 kpl, Keiteleelld 3 kpl, Tervossa 5 kpl ja Vesannolla 4 kpl. Muuhun vedenhankintakayt-
toéon soveltuvia pohjavesialueita (2-luokan) on yhteensa 3 kpl, Keiteleella 1 kpl ja Tervossa
2 kpl. Alueella ei ole yhtaan E-luokkaan kuuluvaa pohjavesialuetta, jonka pohjavedesta pin-
tavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen.

Maaperaa pilaavia riskitoimintoja ovat mm. teollisuus, liikenne ja tienpito (esim. suolaus),
kemikaalien kuljetus ja varastointi, polttonesteiden jakelu, autojen huolto- ja korjaustoiminta,
maa- ja metsatalous, ampumaradat ja maa-ainestenotto. Maaperan pilaantuneisuutta on
valtakunnallisesti selvitetty 1990-luvulla ja 2000-luvulla. Keiteleelld on kartoitettu maaperan
pilaantuneisuuden riskikohteita 37 kpl, josta kunnostettuja on 9 kpl. Pohjavesialueella ei ole
tiedossa riskikohteita. Tervossa riskikohteita on 25 kpl, joista pohjavesialueella on 1 kpl.
Riskikohteita on kunnostettu 3 kpl. Vesannolla maaperan pilaantuneisuuden riskikohteita on
26 kpl, joista pohjavesialueella on 1 kpl. Kunnostettuja kohteita on 3 kpl.

Keiteleen, Tervon ja Vesannon alueella on luonnonsuojelualueita yhteensa 101 kpl ja Na-
tura-alueita 4 kpl. Naista alueista Keiteleen kunnan alueella on 9 kpl luonnonsuojelualueita
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ja 2 kpl Natura-alueita. Tervon kunnan alueella on 68 kpl luonnonsuojelualueita ja Vesan-
nolla 24 kpl luonnonsuojelualueita ja 2 kpl Natura alueita.

Alueella on myos luonnonsuojeluohjelmiin kuuluvia alueita. Rantojensuojeluohjelman kuulu-
via alueita on koko toimialueella yhteensa 8 kpl. Keiteleella on lintuvesiensuojeluohjelmaan
kuuluvia alueita 2 kpl.

liImanlaatua taajamissa heikentavat sahateollisuus, energiantuotanto ja keskustojen lapi
kulkevat vilkkaat kadut. Melua aiheuttavat paaasiassa teollisuus ja liikenne.

4. Valvottavat kohteet

4.1. Ymparistoluvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja rekisteroitavat kohteet

Ymparistoluvanvaraisia, iimoituksenvaraisia ja rekisterditavia toimintoja on toiminta-alueella
yhteensa 47 kappaletta. Lukumaarallisesti eniten ymparistélupia, ilmoituksenvaraisia koh-
teita ja rekisterdinteja on seuraavilla toimialoilla: maaperan ainesten otto / kivenlouhinta ja
murskaus, polttoaineiden varastointi ja kasittely (jakeluasemat), eldinsuojat seka jatteiden
ammattimainen ja laitosmainen kasittely. Kohteiden maara tarkistetaan vuosittain valvonta-
ohjelman laatimisen yhteydessa.

Taulukko 1. Keiteleen, Vesannon ja Tervon kuntien ymparisténsuojelun alueella olevien
ympaéristdnluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien valvontakohteiden
lukumaarat kunnittain ja toimialoittain (tilanne 17.1.2025).

Toimiala Keitele Tervo Vesanto Yhteensa
Energiantuotanto 2 1 3
Metsateollisuus (Sahateollisuus) 1 1
Polttoaineiden valmistus taikka kemi-
kaalien tai polttoaineiden varastointi 3 1 2 6
tai kasittely
Maaperan ainesten otto/ kiven-
L 5 2 2 9

louhinta ja murskaus
Asfalttiasemat 1 2 3
Jatteiden ammattimainen tai laitos-

. . 2 1 2 5
mainen kasittely
Elainsuojat 10 7 17
Liikenne/ moottoriurheiluradat ja len- 1 1
topaikat
Muu toiminta/ ampumaradat 1 1 2
Naapuruussuhdelain 17 §:n mukai- 0
nen toiminta
Yhteensa 26 6 15 47

Alueella on toimintoja, joiden ymparistélupatarve tulisi kartoittaa tai uudelleen arvioida.

[t&-Suomen aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvia ympéaristdluvanvaraisia kohteita on
yhteensa 11 kpl, joista Keiteleelld on 5 kpl, Vesannolla 2 kpl ja Tervossa 4 kpl. Naiden ym-

paristélupien valvoja on Pohjois-Savon ELY-keskus. Kunnan
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ymparistonsuojeluviranomaisella on mahdollisuus osallistua ELY-keskusten valvomien koh-
teiden maaraaikaistarkastuksiin.

4.2. Ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaan ilmoitusvelvolliset toiminnot

Erityisen hairitsevaa melua tai tarinda aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta tai tapahtu-
masta on tehtava ilmoitus (meluilmoitus) kunnan ympéaristdnsuojeluviranomaiselle (YSL 118
§). limoitukset koskevat paaasiassa tilapaista murskausta, rakentamista tai erilaisia ulkoil-
matapahtumia. limoituksen johdosta tehdaan tarvittaessa tarkastus. Keiteleen, Tervon ja
Vesannon yhteisissa ymparistonsuojelumaarayksissa (voimaantulo 1.6.2024) on tietyin
edellytyksin annettu mahdollisuus poiketa ilmoitusvelvollisuudesta.

4.3. Ymparistonsuojelulain 119 §:n mukaan ilmoitusvelvolliset toiminnot

Koeluontoisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikka,
raaka- ja polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella
jatetta laitos- tai ammattiamisesti vaikutusten kayttdkelpoisuuden tai muun seikan selvitta-
miseksi on tehtava ilmoitus kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle (YSL 119 §). Koeluon-
toinen toiminta tarkastetaan ilmoitusta kasiteltdessa seka tarvittaessa toiminnan aikana.

4.4. Ymparistonsuojelulain 120 §:n mukaan ilmoitusvelvolliset toiminnot

Onnettomuudesta, tuotantohairiosta tai rakennelman tai laitteen purkamisesta tilanteesta,
josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siita voi aiheutua ym-
pariston pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisia toimia jatehuollossa, on ilmoitettava
kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle (YSL 120 §). Poikkeuksellisissa tilanteissa suorite-
taan aina tarkastus.

4.5. Muu ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

Talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla sdadetaan ymparis-
tonsuojelulain muutoksen (19/2017) 16. luvussa seka valtioneuvoston antamassa asetuk-
sessa talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (nk. hajajateve-
siasetus, 157/2017). Mahdollisen rakentamislupakasittelyn seka valitusten yhteydessa ym-
paristonsuojeluviranomainen varmistaa, etta jatevesijarjestelmat tayttavat niille asetetut
maaraykset sekad ymparistonsuojelumaaraysten vaatimukset.

Kiinteistojen jatevesijarjestelmia viemariverkoston ulkopuolisilla alueilla kartoitetaan. Pohja-
vesialueella ja enintdan 100 metrin etaisyydella vesistdsta olevalla alueella jatevesien kasit-
telyjarjestelmien tuli tayttda puhdistusvaatimukset 31.10.2019 mennessa. Naiden kohteiden
valvontaa tehdaan tarvittaessa selvityksin seka lausuntopyyntojen ja valitusten perusteella.
Lisaksi jatevesijarjestelmia valvotaan ymparistonsuojelumaaraysten (voimaantulo 1.6.2024)
mukaisesti.

Ymparistonsuojelulain 180 §:n nojalla kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi toimitta-
mansa tarkastuksen perusteella antaa ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimin-
taa koskevan yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maa-
rays voi koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka valvontaa
varten tarpeellisten tietojen antamista. Maarays ei voi koskea luvanvaraista, ilmoituksenva-
raista eika rekisteroitavaa toimintaa. Maarayksen on oltava kohtuullinen ottaen huomioon
toiminnan luonne ja ympariston pilaantumisen merkittavyys.
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4.6. Jatelain valvonta

Jatteiden ammattimaisesta kerayksesta on jatelain (muutos 410/2014) 100 §:n mukaan teh-
tava ilmoitus jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
selle. Jatelain (muutos 834/2017) 124 §:n mukaan naiden kohteiden tarkastuksista on teh-
tava suunnitelma, joka perustuu arviointiin jatteista ja niiden jatehuollon aiheuttavista ris-
keista ja ymparistdvaikutuksista. Suunnitelma voidaan liittda ymparistdonsuojelulain mukai-
seen valvontaohjelmaan.

Taulukko 2. Jatteen ammattimaisten kerayspaikkojen lukumaéara kunnittain (tilanne 13.11.2024)

Toimiala Keitele Tervo Vesanto Yhteensa
Toiminnanharjoittajat 5 3 3 11
Kerayspaikat 28 3 9 40

Jatelain (646/2011) 124 §:n mukaan kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen on suunnitel-
lusti tarkastettava ja valvottava niitéa valvontavastuualueeseensa kuuluvia toimintoja, joihin
liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja. Keiteleen, Ter-
von ja Vesannon kuntien ymparistdnsuojelun alueella ei ole tiedossa téllaisia toimintoja.
Suomen ymparistokeskus (SYKE) ohjeistaa tarvittaessa tarkastusten tekoon ja SYKE:lle
toimitetaan my0s tarkastuspdytakirjat.

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin tarkastettava laitokset ja toi-
minnot, joissa syntyy vaarallista jatetta. Tallaisten toimintojen tarkasta lukumaarasta ei ole
tarkkaa tietoa.

Jatelain mukaiseen valvontaan kuuluu edella mainittujen lisaksi mm. roskaantumisen val-
vonta ja jatehuollon asianmukaisen jarjestdmisen valvonta. Ympariston roskaantuminen voi
tulla ilmi kuntalaisilta tulevina valituksina ja yhteydenottoina tai valvontaviranomaisten
omasta aloitteesta. Roskaantumistapaukset tarkastetaan aina ennen ja jalkeen siivouske-
hotuksen antamista. Osa roskaantumisen valvonta-asioista kestda vuosia ja pahimmillaan
ne johtavat pakkokeinojen kayttoéon.

Jatelain 125 §:n perusteella voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskevaa yksittainen
maarays. Maarays voidaan antaa roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmu-
kaisuuden varmistamiseksi. Viranomaisen on valvottava annettuja maaraysta. Valvonta-
tarve maaritetaan tapauskohtaisesti.

Jatehuollon jarjestdmisessa, jatteista terveydelle tai ymparistdlle aiheutuvan vaaran ja hai-
tan ehkaisemisessa seka jatehuollon valvonnassa on sen lisaksi, mitd muualla on saadetty
tai maaratty, noudatettava yleisia jatehuollon maarayksia.

Jatehuoltomaaraysten valvonnassa valvontakohteita ovat mm. jatteiden kerays ja lajittelu,
jatteiden kuljetus, jatteiden kompostointi seka vaarallisten jatteiden kerays. Keiteleen, Ter-
von ja Vesannon kuntien ymparistdnsuojelun alueella on voimassa kunnalliset jatehuolto-
maaraykset.

4.7. Vesilain valvonta

Vesilain (587/2011) valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ja
ELY-keskukset. Valvontaviranomaisen toimivalta on vesilaissa paaosin jakamatonta. Vesi-
lailla sdannellaan Iahinna vesien kayttoa, vesistoon rakentamista, uittoa, maa- ja
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metsatalousmaan kuivatusta, vesiston jarjestelya ja pohjaveden ottamista. Yleista vesilain
valvontaa tehdaan yhteistydssa ELY-keskuksen kanssa ja eri menettelyista sovitaan ta-
pauskohtaisesti ottaen huomioon asian luonne ja laajuus.

Vesilain mukaisesti kunnan ymparisténsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevat eri-
mielisyydet, mikali ne eivat edellyta lupaa eika niita kasitella ojitustoimituksessa.

4.8. Maa-aineslain valvonta

Maa-aineslain (555/1981) valvonta tarkoittaa maa-ainesten ottoon, varastointiin ja/tai pai-
kalla jalostukseen myonnettyjen maa-aineslupien valvontaa seka ns. kotitarveoton valvon-
taa. Yli 500 m3:n kotitarveotosta tulee tehda ilmoitus valvontaviranomaiselle.

Maa-aineslain mukainen valvonta on siirtynyt kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle
1.7.2016. Valvottavia maa-aineslupia alueen kunnissa on yhteensa 13 kpl, joista Keiteleella
7 kpl, Vesannolla 2 kpl ja Tervossa 4 kpl.

Maa-aineslupien valvontatiheys riippuu toiminnan laajuudesta, toiminnan sijainnista ja tar-
kastuksissa ilmenneista puutteista luvan noudattamisessa. Toiminnassa olevissa kohteissa
tehdaan tarkastus paasaantoisesti kerran vuodessa.

Kunkin toiminnan tarkkailuohjelman mukaiset pohjavesinaytteenotot, analyysit ja mittaukset
toiminnanharjoittaja tekee itse tai teettaa ulkopuolisilla. Valvontaviranomainen valvoo, etta
toiminnanharjoittajan tekema tarkkailu on riittdvan laadukasta. Toiminnanharjoittajan teke-
maan tarkkailuun liittyy sdanndllinen raportointi valvontaviranomaisille.

4.9. Muun lainsadadannon mukainen valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995) ja vesiliikennelain (782/2019) mukaisiin valvontakohteisiin
kuuluvat moottorikelkkareitit ja yksittaiset harjoitteluradat. Lisaksi tietoon tulee satunnaisesti
luvattomia ratoja. Moottorikelkkareittien padasiallinen valvonta kuuluu poliisille. Kunnan ym-
paristdnsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluvat muun muassa moottorikelkkareittisuunnitel-
mien hyvaksyminen ja lupien myontaminen moottoriajoneuvokilpailuihin ja -harjoituksiin
seka naiden valvonta. Vesiliikennelain mukaan ymparistdonsuojeluviranomainen myontaa
luvan moottoriajoneuvoja koskeviin harjoituksiin ja kilpailuihin.

Vesihuoltolain (119/2001) mukaiseen valvontaan kuuluu kiinteistdjen vesihuoltoon liittymis-
velvollisuuden toteutumisen valvonta. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen paattaa liitty-
misvelvollisuudesta vapauttamisesta.

Merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) mukaiseen valvontaan kuuluvat huvivene-
satamien jatehuoltosuunnitelmien hyvaksyminen ja toiminnan merkitseminen ympariston-
suojelun tietojarjestelmaan.

Luonnon- ja maisemansuojelua valvoo ELY-keskus. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomai-
nen edistaa luonnon- ja maisemansuojelua tekemalla aloitteita, antamalla lausuntoja ja
osallistumalla pyydettaessa valvontatehtaviin. Kunta paattaa myos luonnonsuojelulain
(9/2023) 95 §:n mukaisesti yksityismaan luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta ja valvoo
paatoksen toteutusta.



11/16

Kemikaalilain (599/2013) mukaan ELY-keskus ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen
valvovat kemikaalien kayttdolosuhteita kemikaaleja kasiteltavissa laitoksissa kemikaaleista
aiheutuvien ymparistéhaittojen ehkaisemiseksi. Valvonta tehdaan kemikaalilain lisaksi
REACH-, biosidi- ja POP-asetusten nojalla. Kemikaalivalvonta on osa rekisterditavien lai-
tosten ja toimintojen valvontaa ensisijaisesti kohteissa, joissa kemikaalien kaytto ja varas-
tointi on merkittavaa.

Lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee muuta ymparistdvalvontaa (esim. pi-
laantuneiden maiden kunnostusten valvontaa yhdessa ELY-keskuksen kanssa). Maaperan
kunnostustdihin liittyvat luvat myontaa Itd-Suomen aluehallintovirasto ja kunnostustdihin liit-
tyvat ilmoituspaatdkset antaa ELY-keskus. Ulkopuolinen laadunvalvoja ohjaa tydmaalla
kunnostustyon tekemista ja raportoi kunnostustyét valvontaviranomaisille. Valvontakaynteja
kunnostustyomaille tehdaan tarpeen mukaan (vahintaan alku- ja loppukatselmus). Paivityk-
sen tietokantaan tekee Pohjois-Savon ELY-keskus.

Eraiden jatteiden kayttoon maarakentamisessa ei tarvita ymparistdnsuojelulain mukaista
ymparistolupaa tilanteissa, joissa eraiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa
annetun valtioneuvoston asetuksen (843/2017) eli ns. MARA-asetuksen vaatimukset taytty-
vat. Eraiden jatteiden laitos- tai ammattimainen hyddyntaminen on mahdollista maarakenta-
miskohteissa, joilla tarkoitetaan vaylia, kenttia, valleja ja naiden rakennekerroksia teolli-
suus- ja varastorakennusten pohjarakenteita. Vayliin luetaan myos metsdautotiet. Hyoty-
kayton liittyvan ilmoituspaatoksen antaa Pohjois- Savon ELY-keskus. Pienimuotoista, ei
ammattimaista hyddyntamista voi suorittaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen hyvak-
synnalla kunnallisten jatehuoltomaarayksien nojalla.

Naiden lisdksi kunnan ymparisténsuojeluviranomainen edistdd pohjavesien suojelusuunni-
telmien laatimista.

5. Valvontaohjelman laatiminen

5.1 Valvontaohjelman sisilt6

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 168 §:ssa ja ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 30
§:ssa saadetaan valvontaohjelman laatimisvelvollisuudesta, ohjelman sisallésta ja velvolli-
suudesta pitda ohjelma ajan tasalla. Lisaksi jatelain (muutos 834/2017) 124 §:ssa saade-
tdan valvontasuunnitelman tekemisesta tiettyjen jatelain mukaisten toimintojen valvontaa
varten. Suunnitelma voidaan liittdéd ymparistonsuojelulain mukaiseen valvontaohjelmaan.

Valvontaohjelma muodostuu ymparistoluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroita-
vien laitosten luettelosta, joka sisaltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin perustuvan suunnitel-
man kalenterivuoden aikana tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmalli-
sista valvontatoimenpiteista. Valvontaohjelma sisaltda myds luettelon jatteiden ammattimai-
sista kerayspaikoista ja suunnitelman niihin tehtavista tarkastuksista. Valvontaohjelma tar-
kastetaan vuosittain ja se pidetaan jatkuvasti ajan tasalla. Ohjelman mukainen valvonta on
maksullista.
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Jos maaraaikaistarkastuksia joudutaan priorisoimaan, priorisoinnissa kaytetdan seuraavia
kriteereja:

- toiminnalla on uusi lupa tai tarkistettu lupa, jonka jalkeen ei ole tehty valvontakayn-
tia,

- toiminnasta on tehty yleisGilmoituksia,

- annettu huomautuksia edellisella tarkastuksella,

- edellinen suunniteltu tarkastus on jatetty tekematta,

- tarkastus ei ole valttamaton, koska toiminta on pienimuotoista ja ymparistonsuojelu-
rakenteet toimivat hyvin,

- tarkastusta ei tehd3, jos laitos ei ole toiminnassa tarkastusvuotena.

Ohjelma laatimisessa huomioidaan myds valvontatoimenpiteiden riittdvan tasainen jakautu-
minen eri vuosille, jotta valvontaresurssit riittdvat suunnitellun valvonnan toteuttamiseen.

Ymparistonsuojelutarkastaja valmistelee vuosittain seuraavan vuoden valvontaohjelman ja
valvontaohjelman yhteenveto hyvaksytaan ymparistélautakunnassa. Yksityiskohtaisen toi-

menpide- ja kohdeluettelon julkistaminen saattaa heikentda valvonnan tavoitteiden toteutu-
mista, joten valvontaohjelmaan liittyva yksityiskohtainen toimenpide- ja kohdeluettelo ei ole
julkinen.

5.2. Valvontakohteiden riskinarviointi

Ymparistoluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitavien kohteiden maaraaikaistar-
kastusten tiheys perustuu riskinarviointiin. Riskilla tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa ym-
paristdn pilaantumisen vaaraa seka paastdista aiheutuvaa terveyshaittaa. Mitd suuremman
riskin toiminta ymparistdlle aiheuttaa, sita tiivimmin sita on valvottava.

Riskinarviointi on kaksivaiheinen. Ensimmaisessa vaiheessa arvioidaan toimialakohtaiset
riskit ja toisessa vaiheessa laitoskohtaiset riskit. Naiden perusteella maaritelldan valvotta-
vien kohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys. Tarkastuksen perusteella laitoskohtainen
riski voidaan arvioida uudelleen.

Toimialakohtaiseen riskinarviointiin sisaltyy seuraavat osa-alueet:

. paastot ilmaan, sisaltden polyn ja hajun, maaran ja laadun,
. melupaastot ja tarina

. viemariin johdettavat jatevedet, maara ja laatu,

. pintavesiin johdettavat jatevedet, maara ja laatu
muodostuvat jatteet, maara ja laatu,

. paastot maaperaan ja pohjaveteen,

. roskaantuminen ja epasiisteys,

. vaarallisten aineiden maara,

. onnettomuuksien ja hairidpaastdjen riski.

©CO~NOUOAWN =

Riskit ovat arvioitu asteikolla 0—3 seuraavasti:

0: ei riskia (toiminnalla ei ole ymparistdvaikutuksia),
1: vahainen riski (lyhytaikainen viihtyvyyshaitta, ei ympariston pilaantumisen vaaraa),
2: kohtalainen riski (aiheuttaa viihtyisyyshaittaa tai ympariston pilaantumisen vaaraa),
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3: merkittava riski (aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittavaa ymparistdn pilaantumi-

sen vaaraa).

Taulukko 3. Toimialakohtaiset riskipisteet.

Toimiala Riskipisteet "
Metalliteollisuus/ pintakasittelylaitokset 8
Energiantuotanto 9
Metsateollisuus (Sahateollisuus) 15
Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai polttoaineiden

varastointi tai kasittely 10
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 8
Maaperan ainesten otto/ kivenlouhinta ja murskaus 10
Asfalttiasemat 11
Mineraalituotteiden valmistus 9
Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely/ pesulat 6
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 8
Elainsuojat 8
Liikenne/ varikot 7
Liikenne/ moottoriurheiluradat ja lentopaikat 10
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely 14
Muu toiminta/ ampumaradat 10
Muu toiminta/ krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos 2
Naapuruussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta 14

1) riskipisteet voivat olla 0-27

Laitoskohtaisessa arvioinnissa laitokset arvioidaan yksittain ottaen huomioon laitoksen si-
jainti ja laitoksen toimintaan liittyvat riskit. Sijainnin osalta tarkastellaan

1. asutuksen / loma-asutuksen laheisyys

2. muiden herkkien kohteiden (esim. koulut, sairaalat) laheisyys,
3. sijainti luokitellulla pohjavesialueella (tai vaikutuspiirissa sijaitsee vedenotto)

4. sijainti vesiston aarella (ranta-alue).

Toimintaan liittyvina riskeina tarkastellaan

1. toiminnan laajuus,

2. tilat ja laitteet,

3. kemikaalien kaytto ja varastointi,
4. valvontahistoria.

Laitoskohtaiset riskit arvioidaan asteikolla 0—1; ei riskiad, 1 on riski. Laitoksen sijaintiin ja toi-

mintaan liittyen voi laitos saada 0-8 riskipistetta.

Toimiala- ja laitoskohtaisen riskipisteytyksen perusteella laitokset sijoittuvat neljaan valvon-
taluokkaan, jonka perusteella maaraytyy tarkastustiheys. Riskipisteiden perusteella valvon-

taluokat ja tarkastustiheydet ovat seuraavat:

Riskipisteet Valvontaluokka Tarkkuustiheys

yli 23 I vuosittain

1622 Il kerran kolmessa vuodessa
9-15 1] kerran viidessa vuodessa

0-8 v kerran kahdeksassa vuodessa
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Lopuksi laitoskohtaista valvontaluokkaa tarkennetaan viela arvioimalla laitoksesta mahdolli-
sesti aiheutuvan paastdn todennakdisyytta ja seurauksen vakavuutta seuraavan paasto-
matriisin avulla.

Paaston

todennikaisyys Valvontaluokka

suuri [ 1 I
kohtalainen v 1l |

pieni v [ 1
Paaston seuraus lieva kohtalainen vakava

Paastdn todennakdisyys on joko pieni (harvemmin kuin kerran vuodessa), kohtuullinen
(enintdan kerran vuodessa) tai suuri (useita kertoja vuodessa). Paaston seurauksen vaka-
vuus arvioidaan seuraavasti:

1. lieva: paasto aiheuttaa lyhytaikaista viihtyvyyshaittaa, ei ympariston pilaantumi-
sen vaaraa,

2. kohtalainen: paasto aiheuttaa viihtyvyyshaittaa ja/tai ympariston pilaantumisen
vaaraa,

3. vakava: paasto aiheuttaa vaaraa terveydelle ja/tai merkittavaa ympariston pi-
laantumisen vaaraa

Laitoskohtaiset valvontaluokat ovat seuraavat:

- valvontaluokka I: ymparistopaastolla voi olla terveyteen ja ympariston tilaan liit-
tyvia merkittavia seurauksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. Valvontakaynnit
tehdaan kerran vuodessa

- valvontaluokka Il: ymparistopaastoélla voi olla viihtyisyyteen ja ymparistontilaan
liittyvia, kestoltaan vaihtelevia seurauksia. Valvontakaynnit tehdaan kerran kol-
messa vuodessa.

- valvontaluokka lll: ymparistdpaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuk-
sia. Ei aiheuta ymparistdn pilaantumista. Valvontakaynnit tehdaan kerran vii-
dessa vuodessa.

- valvontaluokka IV: ymparistopaastolla ei juurikaan vaikutusta ymparistoon. Val-
vontakaynnit tehdaan kerran kahdeksassa vuodessa.

Laitoksen lopullinen valvontaluokka ja sen mukainen valvonnan tiheys maaraytyvat siis ris-
kipisteiden mukaisen valvontaluokan ja paastématriisin mukaisen valvontaluokan perus-
teella. Paastématriisin perusteella voidaan riskipisteiden perusteella saatua valvontaluok-
kaa laskea tai nostaa yhden luokan verran. Nain muodostuu kunkin laitoksen lopullinen val-
vontaluokka, joka ilmaisee, kuin usein laitos on tarkastettava. Jos lopullinen valvontaluokka
poikkeaa riski- pisteilld saadusta valvontaluokasta, poikkeaminen on perusteltava. Valvon-
taohjelman mukaiset kohteet tarkastetaan paaosin jarjestelmallisesti niille maaritellyn tar-
kastustiheyden mukaan.

Jatelain 100 §:n mukaisten kerayspaikkojen tarkastustiheys maaritelladn myads riskinarvioin-
nin perusteella. Kerayspaikat, joissa kerataan vaarallisia jatteita, aiheuttavat suuremman
riskin ympariston pilaantumiselle. Tallaiset kohteet kuuluvat valvontaluokkaan | ja ne tarkas-
tetaan viiden vuoden valein. Muut jatteiden kerayspaikat, joissa keratdan tavanomaisia jat-
teitd, kuuluvat valvontaluokkaan Il ja ne tarkastetaan 10 vuoden valein.
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6. Valvontatoimenpiteet

6.1 Ymparistoluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen valvonta

Keskeisin valvonnan keino on riskiarvioinnin perusteella tehtavat suunnitelmalliset maaraai-
kaistarkastukset. Maaraaikaistarkastuksella tarkoitetaan valvontaohjelman mukaista, maa-
raajoin tehtavaa maksullista valvontatarkastusta, jossa kaydaan lapi valvontakohteen toi-
mintaa, ymparistoriskeja ja -vaikutuksia. Maaraaikaistarkastuksella varmistetaan, etta toi-
minta on ymparistéluvan tai ilmoituksen mukaista ja etta toiminta tayttaa ymparisténlainsaa-
danndn vaatimukset.

Suunnitelmallisesta tarkastuksesta sovitaan etukateen ja tarkastuksella kdydaan lapi mm.
laitoksen toiminta ja tilat, ymparistélupa siihen liittyvine maarayksineen, tarkkailutiedot, toi-
minnasta mahdollisesti tulleet valitukset ja niiden seurauksena suoritetut toimenpiteet. Tar-
kastuksesta laaditaan tarkastusmuistio, joka toimitetaan toiminnanharjoittajalle. Suunnitel-
mallisella tarkastuksella havaittujen puutteiden seurantatarkastukset kuuluvat valvontaohjel-
man mukaiseen valvontaan.

Tarkastuksia tehdaan myos esimerkiksi toiminnasta tehtyjen ilmoitusten johdosta, toimin-
nan muuttuessa tai aiemmin havaittujen epakohtien korjaamisen toteamiseksi. Tarkastus
suoritetaan paasaantdisesti myds ymparistdlupahakemuksen, ilmoitushakemuksen ja rekis-
terdinti-ilmoituksen kasittelyn yhteydessa.

Rekisteroitavien laitoksien valvonta jakautuu toiminnan asetuksen mukaisuuden valvon-
taan, maaraaikaistarkastuksiin ja toimitettujen seurantatietojen tarkastukseen. Rekisterdinti-
menettelyssa viranomainen tarkastaa, etta toiminnanharjoittaja on toimittanut kaikki valvon-
nan kannalta tarpeelliset tiedot. Rekisterdinti tehdaan, kun kaikki asetuksen mukaiset selvi-
tykset on toimitettu. Rekisterdinti kirjataan, vaikka toiminta ei tayttaisi asetuksen vaatimuk-
sia. Valvontamenettelyt kaynnistetaan heti, jos rekisterdintia varten saamiensa selvitysten
perusteella voidaan todeta, ettei toiminta ole asetuksen mukaista.

Tarkastusten lisaksi valvontaa toteutetaan tarkastamalla toiminnanharjoittajilta saadut lai-
tosten vuosiraportit seka mahdolliset muut lupamaarayksissa edellytetyt selvitykset tai seu-
rantatulokset. Tarpeen mukaan raporteista pyydetaan lisaselvityksia. Tarkkailumaarayksia
tai hyvaksyttya suunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa luvan tai suunnitelman voimas-
saolosta huolimatta.

Maaraaikaistarkastuksilla tai toiminnan seurantatiedoissa havaitut puutteet on myo6s kasitel-
tava normaaleja valvontamenettelyja hyddyntaen kehottamalla, maaraamalla ja tehosta-
malla maaraysten ymparisténsuojelulain mukaisilla hallintopakkokeinoilla (uhkasakko, teet-
tamisuhka ja keskeyttamisuhka). Valvontaan kuuluu myés rikosoikeudellisiin toimiin ryhty-
minen tilanteissa, jossa toiminta ei tayta ymparistdlainsaadannon vaatimuksia.

6.2 Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikostilanteissa

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 169 §:n mukaan, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn il-
moituksen, luvan noudattamatta jattdmisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta
toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa muuta ymparisténsuojelulain 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tar-
kastettava toiminta tai selvitettava asia muulla asianmukaisella tavalla. Jos samanaikaisesti
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on vireilla toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtdva mahdollisuuksien
mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.

Ymparistonsuojelulain 180 §:4an perustuen kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi toi-
mittamansa tarkastuksen nojalla antaa ymparistén pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toi-
mintaa koskevan yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi.
Maarays voi koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka val-
vontaa varten tarpeellisten tietojen antamista. Maarays ei voi koskea luvanvaraista toimin-
taa eika rekisteroditavaa toimintaa. Maarayksen on oltava kohtuullinen ottaen huomioon toi-
minnan luonne ja ympariston pilaantumisen merkittavyys. Rikkomuksen tai laiminlyonnin
oikaisemisesta saadetaan ymparistonsuojelulain 175 §:ssa. Kiireellisessa tapauksessa vali-
aikaisen kiellon tai maarayksen voi antaa tai toiminnan keskeyttaa valvontaviranomainen,
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen maaraama viranhaltija.

Valvontaviranomaisella on, havaittuaan lainvastaisen tilanteen, velvollisuus tehda tutkinta-
pyynt6 / ilmoitus poliisille (YSL 188 §). limoitus voidaan kuitenkin jattaa tekematta, jos tekoa
on pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleisen edun ole katsottava vaati-
van syytteen nostamista.

Ymparistohaittaa koskevan ilmoituksen johdosta tehdaan tarkastus ja arvioidaan toimin-
nasta aiheutuva haitta seka tarvittavat toimenpiteet. Haitan poistamiseksi tehtavat toimenpi-
teet ja niiden aikataulu voidaan sopia tarkastuksella ja kirjata muistioon tai tarvittaessa toi-
minnanharjoittajalle annetaan kehotus ryhtya toimenpiteisiin. Tarvittaessa voidaan tehda
yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa,
jossa toimivalta on rinnakkaista tai paallekkaista tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantun-
temusta. Tallaisia tarkastuksia voi tulla esimerkiksi terveyshaittaa koskevissa asioissa.

6.3 Tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista ymparistéluvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisteroi-
tavan toiminnan maaraaikaistarkastuksista ja muusta ohjelmaan perustuvasta saannolli-
sesta valvonnasta seka tarkastuksista, jotka ovat tarpeen ymparisténsuojelulain (527/2014)
175 tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181
§:ssa tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvomiseksi perittddn maksu Nilakan ymparis-
tolautakunnan seka Keiteleen, Tervon ja Vesannon kuntien valtuustojen hyvaksyman tak-
san mukaisesti.

My@és jatelain (muutos 834/2017) 124 §:ssa tarkoitetuista laitosten ja yritysten maaraaikais-
tarkastuksista ja muista saanndllisista valvontatoimista, jotka perustuvat ko. pykalassa tar-
koitettuihin suunnitelmiin, peritdan taksan mukainen maksu. Lisadksi maksu peritdan tarkas-
tuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen jatelain (646/2011) 75, 125 ja 126
§:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Ymparistonsuojeluviranomaisen maksut perustuvat maaraaikaistarkastuksen ja hallintopa-
kon valvonnan keskimaaraiseen omakustannusarvoon. Mikroyrityksilta perittdvissa mak-
suissa huomioidaan toiminnan laajuus ja luonne. Samoin huomioidaan, jos toiminnanhar-
joittajan asemassa on sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita taloudellista toimintaa.
Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen asian kasittelyn omakustannusarvo on 55 euroa
tunnilta. 1.9.2024 voimaantullut taksa on sidottu julkisten menojen hintaindeksiin.
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