Valtuusto
15.6.2026 15 §

Liite 4

TILIVUOSI 2025

TARKASTUSLAUTAKUNNAN
ARVIOINTIKERTOMUS

Keiteleen kunta

al

eSS

KEITELE



Sisallys

1.

2
3
4.
5
6

LaUtaKUNNAN COTMIINTA ctruureieruereseesseessseessssesessesssssessssesss e sss s ssse bbb 1
Tehtavat ja toiminnan tarkoitus SEKA taVOITEEET ... et sesesesssesssesssesss s ssssssess s sssessssssssssseses 2
Toimintamuodot, arvioinnin painopisteet, kertomuksen painopiSteet.....memresmermeesssessmsessnees 3
Tarkastuslautakunnan huomiot vuodelta 2025 ja esitykset toimenpiteiksi.....cemmeemeersmeesseeesseesneees 4
Tavoitteiden tOtEULUMISEN AIVIOINEL ..ccuuuceeseeesreerseeesseesssessssessssesss s sssssess s ssss s ssss s sesss s sssssesssssesssasenes 8
Tarkastuslautakunnan esitys ValtUUSTOLLE. . ... sessssessessseessssssessssssssssssessssssssssssssssessans 11



1. LAUTAKUNNAN TOIMINTA

Kokoonpano

Valtuusto on 23.8.2021 kokouksessaan valinnut vuosille 2021-2025 tarkastuslautakuntaan
seuraavat jasenet:

Varsinainen jasen Varajasen
Andersson Sari Raty Eeva
Laukkanen Jari Ylitalo Jarmo
Savolainen Birgitta Tirkkonen Mirja
Selkadinaho Kirsi Mykkdnen Marita
Isoaho Timo Saastamoinen Oiva

Puheenjohtajana on toiminut Jari Laukkanen ja varapuheenjohtajana 25.9.2023 ldhtien
Timo Isoaho. Sihteerina on toiminut palvelusihteeri Anne Tenhunen.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tallad kokoonpanolla yhteensa kuusi kertaa.

Valtuusto on 2.10.2025 kokouksessaan valinnut vuosille 2025-2029 tarkastuslautakuntaan
seuraavat jasenet:

Varsinainen jasen Varajasen
Nuutinen Ari Muhos Heikki
Turpeinen Ensio Raty Eeva
Raatikainen Anne Savolainen Birgitta
Isoaho Timo Pihlaja Petteri
Mykkanen Marita Kukkonen Tiina

Valtuusto valitsi tarkastuslautakunnan puheenjohtajaksi Ari Nuutisen ja
varapuheenjohtajaksi Ensio Turpeisen. Sihteerind on toiminut palvelusihteeri Anne
Tenhunen.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut talld kokoonpanolla yhteensa kolme kertaa.
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2. TEHTAVAT JA TOIMINNAN TARKOITUS SEKA TAVOITTEET

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosaanndén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi
hallintosadnnén maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdannoén ja
talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan
valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin
tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

HYTE-indikaattorit (hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen indikaattorit/laadulliset
mittaluvut) toimivat osaltaan valtionosuuksien jakoperustana, joihin kunta kykenee omalla
suoranaisella toiminnallaan vaikuttamaan. Tarkastuslautakunta hyddyntaa kyseisia
indikaattoreita toiminnan tarkastelun tukena.

Tarkastuslautakunta on tehtdvansa suorittamiseksi perehtynyt HYTE-indikaattoreihin
saatavilla olevassa laajuudessaan, valtuuston, hallituksen ja lautakuntien pdytakirjoihin,
henkilostokertomukseen, vuoden 2025 talousarvioon, tilinpaatokseen ja
toimintakertomukseen seka tilintarkastusraportteihin. Lisaksi tarkastuslautakunta on kuullut
21.3.2026 hallintojohtaja Airi Kinnusta koskien kauden tilinpaatosta.

Lakisaateisen tilintarkastuksen on suorittanut BDO Audiator Oy JHTT-Yhteisd.

Padvastuullisena tilintarkastajana tilikaudella 2025 on toiminut JHT, HT Lilja Koskelo.
Paavastuullinen tilintarkastaja on vaihtunut 6.2.2026 alkaen, jonka jalkeen tehtévassa on
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toiminut JHT, HT Paivi Varis, joka on allekirjoittanut tilikauden 2025
tilintarkastuskertomuksen.

3. TOIMINTAMUODOT, ARVIOINNIN PAINOPISTEET, KERTOMUKSEN
PAINOPISTEET

Tarkastuslautakunta on laatiessaan tarkastussuunnitelmaa vuosille 2021-2025 pitényt
tarkeana, ettd toimintoja arvioidaan kuntalaisten tarvitsemien palvelujen
tarkoituksenmukaisuuden ja talouden ndkokulmasta. Kuntastrategia ja hyvaksytty
talousarvio ovat kaikkein tarkeimmat arvioinninperusteet. Vuoden 2025
tarkastussuunnitelman mukaan paapaino on ollut elinvoimatydn tarkastelu.

Tarkastuslautakunta on tutustunut kunnan eri toimialojen toimintaan viranhaltijoiden
esittelyjen, toimintaa ja taloutta koskevien raporttien seka poytakirjojen avulla.

- 21.3.; Hallintojohtajan katsaus talouteen
- 2.4.; Rauli Paananen kertoi Keiteleen vihreat teolliset investoinnit -hankkeesta

Tilintarkastaja Lilja Koskelo ja on ollut lautakunnan kokouksessa mukana kolme kertaa
etayhteydelld ja tilintarkastaja Paivi Varis on ollut kokouksessa kerran etdyhteydella.

29.1.; Tilintarkastajan valiraportti

2.4.; Tilintarkastajan katsaus

23.4.; Tilintarkastajan katsaus tilinpaatokseen

4.12.; Tilintarkastajan katsaus ja valiraportointi, avustava tilintarkastaja
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4. TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOT VUODELTA 2025 JA ESITYKSET
TOIMENPITEIKSI

Vuosi 2025 on toteen ndyttanyt useita niitd muutoksia, joita sote- ja palveluverkko-
uudistukset ovat realisoituessaan tuottaneet. Vuosi 2025 on vakiinnuttanut uutta
toimintaymparistda ja kunnan roolia vastuunsa mukaisten palveluiden tuottamisesta. Esille
nousevat erityisesti elinkeinoeldman vaatimukset ja tahan liittyvien tekijdiden, kuten
asuntoasioiden, tie ja it- infran seka opiskelun monimuotoistumisen vaateet.

Tarkastuslautakunnan huomioina kolme keskeista kehittamistarvetta Keiteleella ovat
seuraavat:

1. Kunnan elinvoiman ja elinkeinoelaman perusedellytysten vahvistaminen

2. Tulevaisuuteen suuntaava, kehittyva ja tavoitteellinen peruskoulutus seka
jatkokoulutusmahdollisuuksien tukeminen

3. Kuntalaisen hyvinvointiin ja terveyden edistdmiseen perustuvien indikaattoreiden
hyddyntédminen

Tarkastuslautakunta on kasitellyt arvioinnissaan elinvoiman ja elinkeinojen kehittamista
kokonaisuutena, joka koostuu kaikkien kuntalaisten lahipalveluista, asuntopolitiikasta,
kulttuuripalveluista, ja luonnosta nauttimisen mahdollisuudesta.

1. Kunnan elinvoiman ja elinkeinoelaman perusedellytysten vahvistaminen

Tarkastuslautakunta on toiminnassaan kiinnittanyt erityistd huomiota kunnan elinvoiman ja
elinkeinoelaman toimintaedellytysten parantamiseen, jossa keskeisena tavoitteena nahdaan
vetovoimaisen toimintaymparistén luomisen.

» Lahipalveluiden merkitys

= Joukkoliikenteen mahdollistaminen

» Vapaa-ajan toimintaan panostaminen

= Kouluttautumisen ja tyéllistymismahdollisuuksien vahvistaminen

2. Tulevaisuuteen suuntaava, kehittyva ja tavoitteellinen peruskoulutus seka
jatkokoulutusmahdollisuuksien tukeminen

Tulevaisuudessa tydelaman ja koulutuksen vaateet tulevat olemaan vaativampia ja laaja-
alaisempia. Tarkastuslautakunta on kiinnittényt huomiota, ettd perusopetuksen
opetustarjonnan tulisi olla monipuolista, erityisesti valinnaisaineiden osalta. Peruskoulun
jalkeisiin kouluttautumismahdollisuuksiin tulisi myds panostaa.
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3. Kuntalaisen hyvinvointiin ja terveyden edistamiseen perustuvien
indikaattoreiden hyodyntaminen

Vuoden 2025 vakiintunut toimintaymparistd, jossa sote-uudistusta edeltaneesta roolistaan
kunta on siirtynyt aikaisempaa yksiselitteisemmin terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
palvelutuottajaksi.

Uudessa roolissaan kunnan toimintaa ohjataan painottamalla valtionosuuksien
laskentaperusteita asukas, verokertyma ja koulutustason lisaksi keskeisesti kansallisilla
HYTE-indikaattoreilla. Naiden laskennallinen osuus valtionosuuksien kerryttdjana on
Keiteleella merkittava. Useissa indikaattoreissa kunta todentaa kohdentaneensa niin
taloudelliset, kuin henkildstéresurssinsa strategisten valintojensa lisdksi oikein. Kuitenkaan
HYTE-indikaattoreiden hyddyntédminen, kohdentamalla toimenpiteita tiettyihin
indikaattoreihin, niiden etenemisen seuraamista tai paatdsten vaikutusta naihin ei
tarkastuslautakunnan tulkinnan mukaisesti vieldkaan tapahdu.

Tarkastuslautakunta haluaa muistuttaa, etta kyseiset indikaattorit ovat niitd, joihin kunta
kykenee aktiivisilla toimilla vaikuttamaan.

Elinvoimatyo

Tarkastuslautakunta on toiminnassaan tarkastellut kunnan elinvoimatyéta kokonaisuutena,
joka koostuu niin elinkeinotoiminnan tukemisesta, infrastruktuurin perusedellytysten
varmistamisesta ja kunnallisten palveluiden vahvistamisesta.

Elinkeinoasiantuntijan tydaikaresurssia Keiteleen kunnan kehittdmiseen ja keiteleldisten
yritysten auttamiseen tulisi lisatd. Keiteleen resurssitarve alueellamme on korkeampi
suhteessa yritysten ja tyopaikkojen maaraan, verrattuna muihin pieniin kuntiin.

Kunnan elinvoimaan liittyy kiintedasti myds asukasmaaran ja veropohjan kasvattaminen seka
pitovoimasta huolehtiminen. Asuntojen osalta tulisi saada lisaé uudistuotantoa ja asuntojen
kunnosta tulisi huolehtia suunnitelmallisesti. Tarkastuslautakunnan toteaa, etta asuntojen
tarjontaan ja markkinointiin ei ole tehty riittavia toimia. Kotisivuilla kunnan asuntotarjonta
ei ole riittavasti esilla eika asiakaspalvelu asuntoasioista kiinnostuneille ole ollut palautteen
perusteella riittavaa. Yrityksille tarjottavia tiloja ei ole kootusti mistadn saatavilla. Kunnan
asuntokaytosta poistetut tilat tulisi mahdollistaa saatettavaksi sellaiseen tilaan, etta niita
voitaisiin kayttda yritysten vastaanotto ja varastotiloina. Asumisen uudet tuulet -hankeen
toivotaan tuovan uusia asukkaita ja asumismahdollisuuksia paikkakunnalle.

Kunnan veto- ja pitovoimaa tarkasteltaessa tulisi huomioida asumisen palvelut ja
asukkaiden tarvitsemat palvelut kokonaisuutenaan, talléin tulisi tarkastella asumisen,
sivistystoimen perusedellytysten tai vapaa-ajan toimintojen mahdollistamiseksi tehtava tyo
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kokonaisuutena, joka tukee elinkaariajattelua esimerkiksi myds uusien kuntalaisten tai
lapsiperheiden osalta. Tassa kokonaisuudessa nousee keskeisesti esiin kunnan
mahdollisuus monipuolisena tydllistdjana, peruskoulun opiskelumahdollisuuksien
tukemisena ja alueellisen koulutusyhteistydn tiivistamisena.

Elinvoimaan vaikuttavat keskeisesti saatavissa olevat Iahipalvelut. Erityisesti
terveyskeskuksen osalta l1dakari- ja hammashuollon palvelujen riittamaton tarjonta
huolettaa kuntalaisia. Kunnan tulee kaikin voimin tehda ty6ta ja pyrkia vaikuttamaan
hyvinvointialueen paatoksiin ladkaripalvelujen saattamiseksi kuntalaisten tarpeita
vastaavalle tasolle.

Harrastus-, kerho- ja yhdistystoiminta seka kulttuuripalvelut ovat osa kuntalaisten
tarvitsemia lahipalveluita ja siten keskeinen osa pito- ja vetovoimaa. Liikunnan ja
kansalaisopiston osalta tarjontaa on asukasmadaraan nahden hyvin, mutta muiden
yhdistysten ja toimijoiden tekemaa tyota tulisi tukea aikaisempaa enemman.

Keiteleen joukkoliikenneyhteyksien puuttuminen koetaan haasteena elinvoiman, veto- ja
pitovoiman ja kuntalaisten hyvinvoinnin nakdkulmista. Hyvinvointialueen toteuttaman
palveluverkkouudistuksen my6ta matkustustarpeet ovat lisadntyneet. Matkustaminen
Viitasaarelle ja Iisalmeen jatkoyhteyksiin ei onnistu ja Kuopioonkin huonosti. Alemman
tieverkon huono kunto on niin ikdan heikentanyt liikkkumista ja uhkaa jopa teollisuuden
toimintaedellytyksia. Naista asioista kunnan on huolehdittava kuntalaisten tasapuolisen
kohtelun vuoksi.

Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluihin kuuluvat koulutus, varhaiskasvatus, nuorisotyd, likuntatoimi,
kirjastopalvelut ja kansalaisopisto. Sivistyspalveluiden henkilokunnan saatavuudessa on
haasteita. Kuntamme perusopetuksen opettajien vaheneva opetustyd pakottaa
muuntamaan virkoja tuntiopettajuuksiksi, miké heikentda toimien houkuttelevuutta. Toimet
vaatisivat entisté monipuolisempaa, useamman aineen osaamista, jotta tyota olisi yhdelle
opettajalle riittévasti. Etdopiskelun kehittdmista tehdaan osana aktiivista yhteistyéta mm.
Hupa-hankkeen muodossa.

Peruskoulumme opintoainetarjonta, erityisesti vapaavalintaisten opintojen ja tiettyyn
urapolkuun liittyvien oppiaineiden mahdollistaminen nahdaan kriittisena tekijana
tulevaisuuden ammattien ja opintopolkujen mahdollistajana.

Uusiin toimialoihin keskittyviin yritysten ja uusien innovaatioiden tukemiseksi Keiteleelle on
peruskoulun opetustarjontaa monipuolistettava. Etaopiskelu ja yhteistyé muiden kuntien
kanssa on avainasemassa, jotta saadaan koottua riittavan isot opetusryhmat.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Tarkastuslautakunta on aikaisemmin esittéanyt HYTE-indikaattoreiden tiivista hyddyntamista
toimintaa ohjaavina ja dokumentoivina tekijéina. Kuitenkaan vastaavia toimia, joilla
kyseiset indikaattorit otettaisiin aktiivisesti kayttdon ei tarkastuslautakunta ole kuluneen
vuoden aikana tunnistanut.

Uudelleen maarittyneessa toimintaymparistdssa, jossa kunta vastaa padasiallisena
toimintanaan kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta aikaisemman
peruspalveluiden tuottamisen sijaan konkretisoituu budjettiylijagégman muodossa.

Olemassa olevien palveluiden madramuotoinen kirjaaminen niin ettd niiden osoittamista
HYTE-indikaattorien toteutumista pystytadan seuraamaan ja arvioimaan tulee tarvittaessa
sitouttaa tyontekija tai tydaikaresurssia.
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5. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Toiminnalliset ja strategiset tavoitteet

Kuntastrategia vuosille 2024-2026 on hyvaksytty valtuustossa 6.11.2023, 47 §.

Hallintosaantda on paivitetty valtuustossa 26.6.2023, 28 § ja se on tullut voimaan
1.8.2023.

Hankintaohje on tullut voimaan 1.12.2023.

Konserniohjeen laatiminen on edelleen kesken ja se valmistuu vuoden 2026 aikana.
Tarkastuslautakunta toteaa, etté kuntastrategiaa tulisi laajentaa my6s muualle kuin
puuteollisuuteen, koska toimintaymparisté on nopeassa muutoksessa. Kestava kehitys ja
vaativat hankkeet uusiutuvan energian ja kaivosteollisuuteen seka niihin liittyvien
toimenpiteiden tulisi olla aiempaa enemman keskitssa.

Taman paivan kuntalainen haluaa osallistua ja saada tietoa kunnallisesta paatéksenteosta.
Kuntalaisen osallistaminen on mahdollistettu monilla eri toimenpiteilla. Erilaisten kanavien

vaikuttamismahdollisuuksien liséamiseen tulee edelleen panostaa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta talouden kehitys on ollut positiivista, mutta kehitys nojaa
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Talouden tasapaino

e TILINPAATOS 2025

KEITE LE
™N ASUKASLUKU VEROTULOT INVESTOINNIT
S 1924 7,0 M€ 0,9 M€
SYNTYNEET VALTIONOSUUDET LAINAMAARA €/AS
7 0,8 M€ 1858 €
TYOTTOMYYSASTE TYOPAIKKAOMA- LAINAT JA
9 0 % VARAISUUS VUOKRAVASTUUT
! 129.4 % 3,7 M€
_ 9 VER;"QROG;ENTT] HENKILOSTOMAARA VUOSIKATE €/AS
= 59 1318 €
KAYTTOTALOUS EDELL\',SLT,E“-'-\‘,\’,&"S'EN
TULOT 1,9 M€ MENOT 7,3 M€ 2.1 M€
l a "
TILIKAUDEN
" *’é TULOS
+ 1,77 M€

yleishallinto = sivistystoimi = rakennusvalvonta ja ympansté = vesi- ja viemarnlaitos

Tilinpaatdksen 2025 mukaan:
Toimintakate on -5,380 milj. euroa
Vuosikate on 2,536 milj. euroa.
Valtionosuudet olivat 0,8 milj. euroa
Verotulot olivat 7,0 milj. euroa

Kuntakonsernin tilikauden ylijgama on 1,79 milj. euroa (2,20 milj. euroa vuonna 2024).
Konsernin oma paaoma per 31.12.2025 oli 11,13 milj. euroa.

Keiteleen kunnan vuosi 2025 oli ylijaamainen 1.77 M€. Hyvaan tulokseen osaltaan vaikutti
yhteiséveron runsas kertyma ja toimintakulut jaivat arvioitua pienemmiksi. Teollisuustien
mittava investointi alkoi v. 2025 ja valmistuu vuoden 2026 aikana. Talous

vahvistui, vuosikate nousi ja velkajaama pieneni.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan talouden kannalta on odotettavissa, etteivat
seuraavat vuodet ole yhta tuloksellisia mahdollisten valtionosuusmuutosten vuoksi.
Talouden tasapainottamisohjelma on laadittu kuntaan (hyvaksytty kunnanhallituksessa
10.2.2025 § 29) ja sen toteuttaminen ja seuraaminen on tarkeda. Tulevaisuudessa
yhteisOverokertyman oletettavaan laskuun tulee varautua.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa erityista huomiota riskikartoituksen tekemisen
tarpeellisuuteen. Kunnostus- ja yllapitovelka on iso riski niin asuntojen kuin
julkisten rakennusten osalta koko konsernin tasolla.
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6. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta esittda valtuustolle, etta se hyvaksyy kunnanhallituksen laatiman
Keiteleen kunnan tilinpaatoksen vuodelta 2025 ja tilintarkastuskertomuksen mukaisesti
mydntaa vastuuvapauden tilivelvollisille vuodelta 2025 seka merkitsee
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen tiedoksi.

Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle kysymyksen, etta laaditaanko
konserniohje ja riskikartoitus seka HYTE-indikaattoreiden
kdayttoonottosuunnitelma osana kuntastrategiaa vuoden 2026 aikana?

Tarkastuslautakunta kiittda kunnan luottamushenkildita ja henkil6stéa vuodesta

2025.

Keiteleelld 21.5.2026
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